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Presentamos un resumen de los
contenidos de la nueva consti-
tucion sobre Medio Ambiente y
Naturaleza; Estatuto del Agua;
Derechos Humanos Ambientales;
Estado Regional y Ordenamiento
Territorial; y Mineria y Economia.
El Movimiento por el Agua y
los Territorios, MAT lo pone a
disposicién de quienes requieren
informacion sobre estos articulos,
que recogen muchas de las
demandas historicas de nuestra
organizacion y de los pueblos.



MEDIO AMBIENTE Y NATURALEZA

La constitucion ecoldgica abandona la mirada centrada en el ser
humano, y avanza en el respeto a la vida de todos los seres, con
la naturaleza como sujeto —y no simple objeto— de derecho: “La
Naturaleza tiene derecho a que se respete y proteja su existencia,
a la regeneraciéon, a la mantencién y a la restauraciéon de sus
funciones y equilibrios dinamicos (...) los ciclos naturales, los
ecosistemas y la biodiversidad.”



Para proteger y promover la formacién en derechos de la naturale-
za, que son diferentes de los derechos que tienen los seres huma-
nos, y también para promover la formacién en derechos ambien-
tales, se creara por ley la Defensoria de la Naturaleza, un 6rgano
autébnomo, con defensorias regionales, que fiscalizara al Estado y
alos privados, y presentard acciones legales. La defensora o defen-
sor sera designado por la Camara de Diputados y la de Regiones, a
partir de una terna elaborada por organizaciones ambientales de
la sociedad civil, segin determine la ley.

La ley podra restringir determinados derechos para proteger el
medioambiente y la naturaleza, asegurando que, por ejemplo, la
libertad de emprender sea compatible con los derechos humanos
y la proteccion de la naturaleza.

Los principios de la gestion ecoldgica del Estado son:

> de progresividad (no aprobara normas mas débiles que las actuales);

> precautorio (debera actuar ante el dafio ambiental sin esperar el
consenso cientifico);

> preventivo (debera adoptar medidas anticipatorias del dafno);

> de justicia ambiental (asignara en forma equitativa los perjuicios
ambientales);

> de solidaridad intergeneracional (respecto de quienes vienen tras
Nnosotros), y

> de responsabilidad y accién climatica justa (ante los riesgos provo-
cados por el cambio climético).

En el marco descrito, los animales dejan de ser objetos o muebles,
y son sujetos de proteccion por parte del Estado, que los reconoce
como seres que sienten y tienen derecho a vivir una vida libre de
maltrato. El Estado promovera una educacion basada en la empa-
tia con los animales.

Finalmente, el Estado fomentara la gestién y reduccioén de la ba-
sura. Protegera la biodiversidad y debe conservar y/o restaurar el
hébitat de las especies nativas para asegurar que sigan existiendo.
Se creara un sistema nacional de areas protegidas, garantizando la
participacion de las comunidades locales. Se adoptaran medidas
de prevencién y adaptacion a los riesgos derivados del cambio cli-
matico, junto a la cooperacién internacional.



Bienes comunes naturales

Son bienes comunes naturales aquellos que el Estado custodia y
debe proteger: el mar territorial y su fondo marino; las playas; las
aguas, y los glaciares, dadas sus funciones de regulacion del clima
y de fuente de origen de las aguas, que son cruciales para las ne-
cesidades de los ecosistemas y el consumo humano. También son
bienes comunes naturales los humedales; los campos geotérmi-
cos; el aire y la atmésfera; la alta montana, las areas protegidas, los
bosques nativos y el subsuelo.

Entre estos bienes comunes, seran inapropiables, es decir no po-
dran tener duenio: el agua en todos sus estados, ciclos y lugares;
el aire, el mar territorial y las playas. El Estado debe preservarlos,
conservarlos y restaurarlos; asi mismo, debe administrarlos de for-
ma democrética, solidaria, participativa y equitativa.

En el caso de los humedales, el Estado es su custodio, y como tal
deberd asegurara la integridad de estos ecosistemas. Existen hu-
medales de agua dulce y humedales salados o salobres, llamados
salares, cuya integridad debera ser también protegida.

Los bosques y los suelos también son objeto de ese deber de cus-
todia y proteccién por parte del Estado, respecto de todas sus fun-
cionesy procesos.

Todas y todos podemos reclamar ante la Defensoria de la
Naturaleza y/o los tribunales ambientales, por ejemplo, si

descubrimos que un particular esta desviando el curso de
un rio o talando arboles centenarios en una plaza.

La constitucién del 80 no otorga ningn
derecho a la Naturaleza y no considera
lo categoria de bienes comunes natura-
les sino sélo habla de bienes comunes a
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todas las personas.



EL AGUA (ESTATUTO)

La constitucién fija como prioridad en los usos del agua, el
cumplimiento del derecho humano al agua, y el equilibrio de
los ecosistemas. El Estado debe proteger las aguas en todos sus
estados y fases, asi como su ciclo hidrolégico. Sin agua no se
pueden satisfacer los derechos humanos ni los de la naturaleza,
que tienen el mismo nivel de prioridad.



Gestion del agua

Las autorizaciones de uso de agua seran individuales o colectivas,
no se podran vender ni comprar, y las entregara la Agencia Nacio-
nal de Aguas sélo para el uso solicitado, y siempre que haya dispo-
nibilidad de agua. Son temporales y revocables si su uso lesiona el
bien de la comunidad y la proteccién de la naturaleza.

Esta desprivatizacion del agua es lo contrario de la definicién ac-
tual del Cédigo de Aguas, que permite se conceda a privados y
para siempre, los Derechos de Aprovechamiento de Aguas, que
se venden y compran en el mercado. El concepto de inapropiabi-
lidad garantiza el respeto del derecho de la Naturaleza y humano,
al agua.

La gestion del agua se hara por cuenca hidrografica, considerando
la relacién e interdependencia de esos cuerpos de agua con la flo-
ra, fauna, suelo, bosques y asentamientos humanos; y en coordi-
nacién participativa con todas las cuencas. Se formaran consejos
de cuenca que podran coordinarse y asociarse para ello, bajo la
supervigilancia de la Agencia Nacional del Agua. Los consejos es-
taran integrados por personas con autorizaciones de uso de agua,
organizaciones de la sociedad civil y entidades territoriales. Una
ley fijara sus normas y funcionamiento democratico.

La Agencia Nacional del Agua

La Agencia Nacional del Agua es un 6rgano autébnomo que no depen-
de del gobierno de turno, tiene presupuesto propio, y podra fiscalizar
a organismos publicos y privados. Una ley precisara su organizacioén y
competencias. Debe asegurar que exista agua para las generaciones pre-
sentes y futuras, y también para conservar y preservar los ecosistemas.
Entre sus facultades esta coordinar los organismos relacionados con las
aguas y otorgar, modificar o revocar autorizaciones de uso de agua. Tam-
bién debe monitorear las medidas de proteccion de las fuentes de agua;
e impulsar y asesorar los consejos de cuenca en su gestiéon participativa.
Podra sancionar el uso indebido del agua y decidir sobre la calidad de los
servicios sanitarios.



El maritorio

La constitucién reconoce a Chile como pais oceanico e instala una
categoria nueva, el maritorio, que comprende las aguas interiores
del mar y el borde costero, cuyas caracteristicas sociales, ambien-
tales y econdmicas deben ser tomadas en cuenta cuando se hagan
normas. El Estado debe preservar y asegurar la restauracién de
los ecosistemas marinos, costeros, insulares y antarticos, lo que se
determinara por una ley.

En la constitucién del 80, el articulo 19
numeral 24 establece que “los derechos
de los particulares sobre las aguas, reco-
nocidos o constituidos en conformidad a
la ley, otorgardn a sus titulares la propie-
dad sobre ellos”.



DERECHOS HUMANOS
AMBIENTALES

La constitucion garantiza los siguientes derechos humanos am-

bientales:

» el derecho humano al agua suficiente y accesible; y el derecho
al saneamiento, es decir a contar con recoleccion y tratamiento
de las aguas servidas.

» el derecho a un ambiente sano y ecolbégicamente equilibrado;
al aire limpio durante toda la vida;

» el derecho a acceder a las montanas, rios, mar, playas, lagos,
lagunas y humedales, lo que sera regulado por una ley.

» el derecho a acceder a la justicia ambiental, ante vulneraciones
a estos derechos o a los derechos de la naturaleza.

» el derecho a acceder a informaciéon publica o privada en
materias ambientales segiin determine la ley y a ejercer la
democracia ambiental

»el derecho a acceder a una alimentacién sana, asociado
al ejercicio de la soberania alimentaria con sistemas
ecolbgicamente responsables, y al libre uso e intercambio de la
semilla tradicional.

» el derecho a acceder a energia continua, asequible y segura.
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De esta manera toda persona podra presentar ante los Tribunales
Ambientales una accién de tutela ambiental, en reemplazo del
actual recurso de proteccién.

Los tribunales ambientales deberan resolver sobre la legalidad
de los actos ambientales de 6rganos publicos, como también so-
bre tutela de derechos de la naturaleza y derechos ambientales.
Se crear4 al menos un tribunal por regién, considerando que ac-
tualmente sélo existen tres tribunales ambientales para todas las
regiones.

Estos tribunales, cuya funcién y composicién se normara en una
ley, también veran demandas de reparacidon por dano ambiental

Para presentar una accidn de tutela y solicitar medidas cautelares,
no sera necesario esperar que todas las instancias administrativas
se hayan pronunciado

En cuanto a la democracia ambiental, las normas sobre plebiscitos
a nivel regional y local, las leyes de iniciativa popular y leyes revo-
catorias, seran determinadas por ley. Los presupuestos regionales
y locales incorporaran elementos participativos.

El acceso a la informacién puablica en poder de privados, sera de-
finido por una ley. '

Esta documentado que el proyecto Alto Maipo ha incumplido
la resoluciéon ambiental que lo autorizo, sin embargo la auto-
ridad sélo aplica multas y las obras contintian. En la practica,
ahora cualquier persona podré presentar una tutela pidiendo
la paralizacion del avance de un proyecto minero o energético
por vulnerarse un derecho humano ambiental o, directamen-
te, de la Naturaleza. También habra acogida para una accion
de tutela demandando que se cumpla, por ejemplo, el dere-

cho a no ser maltratado, en el caso de un perro que permanece

amarrado al sol en condiciones criticas, o con un collar inade-
cuado que lo lastima.




Sobre derechos medio ambientales, la
Constituciéon del 80 en su articulo 19,
numeral 8 incluye “el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contamina-
cién. Es deber del Estado velar para que
este derecho no sea afectado y tutelar
la preservacion de la naturaleza. La ley
podrd establecer restricciones especificas
al ejercicio de determinados derechos o
libertades para proteger el medio am-
biente.”

A su vez, el articulo 20 estipula: Procede-
rd, también, el recurso de proteccién en
el caso del N°8° del articulo 19, cuando
el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién sea afectado por
un acto u omisién ilegal imputable a una
autoridad o persona determinada.
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ESTADO REGIONAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Estado se organiza en territorios autonomos: comunas, regiones
y autonomias territoriales indigenas; y en territorios especiales.

La relacidén entre estas entidades territoriales debe garantizar los
derechos de autodeterminacién y de autonomia de pueblos y na-
ciones indigenas, asi como los principios de plurinacionalidad e
interculturalidad, el respeto a las diversas formas de ver el mundo,
y.ala naturaleza.

Son competencias ambientales de la Regién auténoma:

» Conservar, preservar, proteger y restaurar la naturaleza, el equilibrio
ecoldgico y el uso racional del agua y otros elementos naturales.

> Regular y administrar los bosques, reservas y parques de las areas
silvestres protegidas y otros.

> Planificar y llevar adelante el ordenamiento territorial y el manejo
integrado de cuencas.



> Gestionar la aprobacién participativa de sus planes de descontami-
nacién ambiental.

Son competencias medioambientales de la Asamblea Regional

de acuerdo a la Constitucion, la ley y el Estatuto Regional:

» Participar en la creacion de los Planes de Manejo Integrado de
Cuencas que crean los Consejos

> Pronunciarse en conjunto con los érganos competentes, sobre la
evaluaciéon ambiental de proyectos

» Aprobar la propuesta de la Gobernadora o Gobernador sobre crea-
cién de empresas publicas regionales, luego de su ratificacion por la
Camara de Regiones.

Los Gobiernos Regionales tienen como atribucién exclusiva:

> Preparar y presentar ante la Asamblea Regional el plan regional de
ordenamiento territorial y los planes de desarrollo urbano de las
areas metropolitanas.

Las comunas auténomas se clasifican en base a criterios demogra-
ficos, econdmicos, culturales, geograficos, socioambientales, urba-
nos y rurales, para establecer su administracion, aportes fiscales
diferenciados e implementacién de politicas, planes y programas
atendiendo a las realidades locales. Ello se hard mediante una ley.

Entre sus competencias estan:

> Proteger los ecosistemas y patrimonio natural local, y los derechos
de la naturaleza, mediante instrumentos de gestién ambiental.

> Elaborar el plan regulador comunal en forma participativa.

> Fomentar la proteccién de las culturas y artes, garantizar el fortale-
cimiento de la democracia; desarrollar actividades en educacion, sa-
lud, vivienda, turismo, recreacion y deporte, y preparar planes para
enfrentar los riesgos de desastres, entre otras.

Ordenamiento Territorial

El Estado tiene el deber de planificar el territorio nacional, orde-
néandolo por cuencas hidrograficas a nivel nacional, regional y
comunal. Una cuenca comprende el conjunto formado por un rio
principal, sus afluentes y su relacién interdependiente con todos
los elementos naturales, ecosistemas y asentamientos humanos
presentes. Por ejemplo el territorio del volcan Lonquimay, donde
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nace el rio Cautin y aquel donde esta su desembocadura, en ese
caso el rio Imperial, constituye una cuenca.

La planificacién busca asegurar una correcta localizacion de asen-
tamientos y actividades productivas, manejando responsablemen-
te ecosistemas y actividades humanas, con equidad y justicia terri-
torial para el bienestar de las generaciones futuras.

Los planes de ordenamiento y planificaciéon ecoldgica del terri-
torio priorizaran la proteccién de las partes altas de las cuencas,
glaciares, zonas de recarga natural de acuiferos (depésitos de agua
subterranea) y ecosistemas. Tales planes podran definir areas de
proteccion ambiental o cultural con zonas de amortiguamiento y
contemplaran los impactos de los usos de suelos en la disponibili-
dad y calidad de las aguas.

La ordenacién y planificacion de los territorios serd vinculante en
las materias que la ley determine y realizada de manera coordina-
da, integrada y enfocada en el interés publico, considerando siem-
pre procesos participativos. Las regiones y comunas auténomas de
zonas fronterizas podran vincularse con las entidades limitrofes
de los paises vecinos para trabajar en conjunto.

Por ejemplo, sera el estado regional quien elabore en forma au-
tonoma el Plan de Descontaminacién que corresponda, para ter-
minar con un territorio en sacrificio. En otro ambito, una region

podra contar con una empresa sanitaria publica o un mercado

territorial para venta de cereales u hortalizas ligadas a la agricul-
tura familiar, segtin las facultades aqui descritas.

El Articulo 3 de la constitucién del 80
solo establece lo siguiente: El Estado de
Chile es unitario. Su territorio se divide
en regiones. La ley propenderd a que su
administracién sea funcional y territorial-
mente descentralizada.



MINERIA Y ECONOMIA

La constitucion establece que el Estado es dueo absoluto de las
minas, sustancias minerales e hidrocarburos, al igual que lo hace
la constitucién del 8o, que mantuvo la Reforma Constitucional a
la constitucién de 1925, aprobada durante el gobierno del Presi-
dente Allende, respecto de la propiedad de las minas.

Los criterios ambientales incorporados en la constitucién, son que
las normas y leyes relacionadas con los minerales deberan tomar
en cuenta que estos no duran para siempre ni son renovables. La
mineria deberd considerar el interés intergeneracional, lo cual
significa poder asegurar que las generaciones futuras puedan, por
ejemplo, conocer los glaciares, contar con aire puro o disfrutar de
rios y playas y otros bienes comunes naturales. Se establece que
los glaciares, las areas protegidas y otras que establezca la ley, que-
daran excluidas de toda actividad minera.
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En los diferentes eslabones que componen el proceso de produc-
cién minera, la politica pablica buscara la proteccién ambiental
y social, y estimulard una produccién marcada por la innovacion.

Una ley fijara la forma de regular los impactos de la mineria en
casos de cierre o paralizacién y otros, y establecera la obligacion
de la actividad minera de reparar los dafios causados en los terri-
torios y mitigar sus efectos negativos.

El oficio de pirquinero y la pequena mineria tendran proteccion
constitucional y acceso a herramientas para una produccién sus-
tentable.

En materia de normas transitorias, se mantiene la proteccion de
CODELCO, prolongando la Disposicion Tercera Transitoria de la
Constitucién de 1980.

Principios de la economia

El Estado participa, regula y desarrolla la economia, de acuerdo
a principios de solidaridad, pluralismo econémico, diversificacion
productiva, y economia social y solidaria.

El Estado fomentara la innovacion, los mercados locales, los cir-
cuitos cortos y la economia circular.

Una ley fijara sanciones para los casos de colusién entre empresas
y conductas empresariales abusivas.

El presupuesto y los gastos del Estado deben ser compatibles con
la proteccion de la naturaleza. La ley podra establecer impuestos
por actividades dafiinas para el ambiente, por el uso de bienes
comunes naturales, y bienes fiscales o de uso publico como son
parques o playas, asignando recursos a la camara regional o a la
Autonomia Territorial u otra entidad que corresponda.

Se fijar4 una politica nacional portuaria con énfasis en la eficien-
cia en el uso del borde costero, que incluira el cuidado de la natu-
raleza, las playas y otros bienes comunes naturales presentes, y la
vinculacién con las comunidades.



En la practica, para que un proyecto minero obtenga aprobacion
ambiental, tendra que cumplir con los nuevos criterios interge-
neracionales, es decir asegurar que luego del fin de la explota-
cién del litio, por ejemplo, los flamencos y la rica biodiversidad
de los bofedales atacamenos, que es parte integral de los salares,

puedan seguir existiendo para futuras generaciones humanas y

no humanas.

“La nueva constitucién establece que el Estado es duefio
absoluto de las minas, sustancias minerales e hidrocarbu-
ros, al igual que lo hace la constitucién del 80. Esta man-
tuvo la Reforma Constitucional a la constituciéon de 1925,
aprobada durante el gobierno del Presidente Allende, res-
pecto de la propiedad de las minas, y no fija ningdn limite
ambiental a las explotaciones mineras. Sin embargo, a
diferencia de la Constitucion del 80, la nueva redaccién
de la norma (Articulo 145) eliminé del listado genérico de
minas a los salares. El articulo 19, numeral 24 de la Cons-
titucion del 80 en su listado, equipara en su listado los
salares a sitios de donde se extraen minerales, omitiendo
su calidad de ecosistemas. No hay una mencién especifi-
ca a los salares en la constitucién, pero estos cuerpos de
agua son humedales, y por tanto bienes comunes natu-
rales cuya integridad y procesos el Estado debe asegurar
segun los articulos 136 (el Estado como custodio de los
humedales), y 134 (bienes comunes naturales).”

Por otra parte, la Disposicién Tercera Transitoria de la
Constitucion de 1980, expresa a su vez “La gran mineria
del cobre y las empresas consideradas como tal, nacio-
nalizadas en virtud de lo prescrito en la disposicion 17°
transitoria de la Constitucién de 1925, continuardn rigién-
dose por las normas constitucionales vigentes a la fecha
de promulgacién de esta Constitucién™.
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Articulos traducidos por seccion

I.- Medio ambiente y naturaleza incluye los siguientes articulos:

127
128
129
130
131

132
133
134
136
37
80

106
136
138
148

(la naturaleza tiene derechos)

(principios para la proteccién del medio ambiente)
(deber de actuar frente a crisis climatica)
(proteccién de la biodiversidad

(animales y su especial proteccion)

(sistema nacional de areas protegidas)

(gestién y reduccioén de residuos)

(bienes comunes naturales)

(Humedales, suelos y bosque nativo)

(proteccion de glaciares y entorno)

(limitaciones al derecho a emprender)
(restricciones a derechos)

(proteccién de bosques nativos, humedales y suelos)
(funcién social y ecolégica de la tierra)

(Defensoria de la Naturaleza)

2.- Agua incluye los siguientes articulos

140
141

142
143
144
139

(el agua derecho humano y de la naturaleza)
(gestion comunitaria y saneamiento)
(autorizaciones incomerciables)

(gestion por cuencas)

(Agencia Nacional de Aguas)

(Maritorio)






5.- Mineria y Economia

145
146

147

182

184
186

(Propiedad de minerales y nuevos criterios)
(Exclusion de glaciares respecto de mineria)

(Politicas para la actividad minera, obligaciones y
pirquineros y pequena mineria)

(Principios economia, empresas publicas, mercados
locales y anti colusién)

(Impuestos ambientales)

(Politica nacional portuaria)

NOTA: Cada seccidén incluye un texto resumen con la “traduccién” de

los articulos, una comparacién breve de cémo lo enfocé la Constitu-

cion del 80, un ejemplo de qué significan estos articulos para nues-

tras vidas, y el nimero y tema de los articulos descritos.
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